
Gerència Municipal
Direcció de l’Oficina estratègica de l’àmbit litoral

Pla estratègic
dels espais litorals de la ciutat

Agents institucionals del litoral i marc de la 
seva praxi

Juliol de 2018



Gerència Municipal
Direcció de l’Oficina estratègica de l’àmbit litoral

Pla estratègic dels espais litorals de la ciutat

2

Continguts 

01. La diversitat de competències en el front litoral

02. La Zona Marítimo-Terrestre (ZMT)

03. Agents, competències i normativa en el front litoral

04. Reflexions finals



Gerència Municipal
Direcció de l’Oficina estratègica de l’àmbit litoral

3

Pla estratègic dels espais litorals de la ciutat

01
La diversitat de competències 
en el front litoral  



Gerència Municipal
Direcció de l’Oficina estratègica de l’àmbit litoral

Pla estratègic dels espais litorals de la ciutat

4

La diversitat de competències en el front litoral 

La Constitució Espanyola i la llei de Costes (Llei 22/1988, i la seva posterior modificació amb la Llei 2/2013)
defineixen que tota la costa és domini públic estatal. A nivell normatiu el límit de la ciutat no és el mar, sinó el
límit del domini públic marítimo-terrestre (ZMT).

L’Estat Espanyol gestiona el litoral mitjançant el Ministeri de Foment, per a la gestió del ports d’interès general 
(com el Port de Barcelona), i el Ministeri per a la Transició Ecològica per a la gestió de la costa, mitjançant la 
Direcció General de Sostenibilitat de la Costa i el Mar i les Demarcacions de la Costa. Arran de l’aprovació de 
l’Estatut d’Autonomia de Catalunya i del Reial Decret 1404/2007 i Reial Decret 1387/2008, es van traspassar a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya les funcions i els serveis en matèria d’ordenació i de gestió del 
litoral —autoritzacions i instal·lacions marítimes, la gestió de les concessions demanials i la gestió i l’atorgament 
d’autoritzacions en zones de servitud de trànsit i d’accés al mar. L’Estatut d’Autonomia en l’article 140 també 
recull la competència exclusiva de la Generalitat en la gestió dels ports que no siguin d’interès general. 

En el cas del Port Olímpic, el passat 2 de desembre de 2016 la Generalitat de Catalunya i l’Ajuntament de
Barcelona van signar un protocol d’acord entre les dues administracions amb la finalitat de que l’Ajuntament
assumís la gestió del port Olímpic per la delegació de competències que li atorgarà la Generalitat de Catalunya
quan finalitzi la concessió actual al 2020. Amb la delegació de competències de la Generalitat a l’Ajuntament,
l’Ajuntament s’ha d’implicar necessàriament en la gestió i tenir un paper molt més actiu del que ha tingut fins
ara. En aquesta línia, l’Ajuntament està redactant actualment el Pla Director del Port Olímpic, que ha de definir
el rol del port en relació a la ciutat i altres instal·lacions de l’entorn.
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La diversitat de competències en el front litoral 

Secció explicativa del repartiment competencial regulat per la Llei de Costes.
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La diversitat de competències en el front litoral 

Àmbits competencials segons la Llei de Costes.
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La Zona Maritimo -Terrestre 

El primer atermenament de la ZMT del terme municipal de Barcelona es va aprovar l’any 1923 arran de la Ley
de Paseos Marítimos.
L’evolució de la costa barcelonina al llarg del passat segle i la necessitat d’obrir la ciutat al mar recuperant la
seva façana litoral ha fet necessari un nou atermenament de la ZMT més coherent amb el model actual de
ciutat. L’any 2009, l’Estat va establir un nou atermenament i va declarar, per ordre ministerial, la innecesarietat
com a com a ZMT dels terrenys compresos entre l’atermenament antic i nou, per bé que encara resta pendent
que el Ministeri d’Hisenda en dicti la desafectació.

Atermenament de la Zona Marítimo-Terrestre en el litoral metropolità
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La Zona Maritimo -Terrestre 

Atermenament de la Zona Marítimo-Terrestre en el litoral de Barcelona

La modificació de la ZMT adequant-la a la configuració actual del litoral implica la desafectació com a domini
estatal de 81,1Ha que l’Ajuntament proposa que passin a ser territori de competència municipal, la qual cosa
significarà major capacitat d’intervenció al front litoral per part de la ciutat. El canvi de la ZMT a Sant Adrià està
en un tràmit preliminar.
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Agents, competències i normativa 

Al litoral hi ha múltiples agents institucionals que hi intervenen. A les taules següents s’ha intentat fer una
síntesi exhaustiva dels actors competents o que hi intervenen directament i de les seves competències. La
informació s’ha estructurat en quatre àmbits (àmbit estatal, àmbit autonòmic, àmbit supramunicipal i àmbit
local) i tres blocs:

 Agents
 Competències
 Normativa/Planificació

Esquema il·lustratiu 
dels agents que 
intervenen en la gestió 
del litoral a Barcelona
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Reflexions finals

- Les competències al litoral es troben repartides entre diferents administracions públiques (tant a nivell de
platges com de ports, i fins i tot d’infraestructures de mobilitat) i estan molt atomitzades a dins de
cadascuna. Aquesta dispersió competencial incrementa el nombre d’agents que hi intervenen que, a més,
actuen a diferents escales i amb diferents lògiques.

- A nivell de ZMT, el front costaner de Barcelona és molt singular. La transformació del litoral de les darreres
dècades ha originat un guany de terrenys a mar que implica, per la pròpia lògica de la Llei de Costes, el
trasllat de la línia d’atermenament. El tràmit de modificació de la ZMT es va iniciar al 2009 però el procés no
s’ha culminat (el MAPAMA ja ha formulat la declaració de no necessitat dels terrenys però resta pendent la
desafectació patrimonial). Això complica i condiciona la planificació en aquest àmbit.

- La gestió del front costaner és, doncs, complexa en tant que existeixen múltiples agents amb diferents
competències. A més, existeixen diverses figures de cessió de l’espai en funció de l'ús, l’activitat i la seva
temporalitat. Cadascuna d’aquestes figures té un procediment o tràmit a seguir diferent i té aparellades unes
taxes o cànon específic a satisfer.

- Existeix una clara dificultat en la coordinació interadministrativa i intradministrativa, així com també entre els
actors públics i els privats amb la ciutadania pel que fa a la gestió i l’ús del litoral.

- A Barcelona hi ha nombroses ordenances sectorials, però cap que reguli de forma integrada la singularitat
del litoral. A nivell de platges, existeix el Pla de Gestió Integrada del Litoral del 2007.


