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AL-LEGACIONS REGLAMENT DE PARTICIPACIO CIUT;ADANA

Maria Rovira Torrens, en la seva qualitat de regidora del Grup Municipal de la
CUP Capgirem Barcelona, actuant en el seu nom i representacio, en.el marc
del termini d’informacié pulblica del Reglament de Participacid Ciutadana,
publicat al BOP el proppassat 24 d’abril de 2017, presenta les segiients

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- ESMENES A CONCEPTES | QUANTITATS.

Capitol 1. Disposicions generals (pag. 13)

Article 3. Dret a la participacié

4—I=a—e+utadan+a—El velnat té dret a mtervemr -directament o mitjangant associacions
ciutadanes en els processos de presa de decisions politiques i en el funcionament
dels serveis publics, a través dels mitjans i canals de participacié amb els requisits i
la forma determinada en aquest Reglament, en matéries d'interés que afectin a la

ciutat i els-ciutadansi-ciutadanes—els veins i les veines.

ESMENA DE SUBSTITUCIO: Es proposa substituir la paraula .“ciutadania” per “veinatge”,
per bé que conceptuarment ‘veinatge” inclou a totes les persones residents. i
empadronades a Barcelona i “ciutadania” fa referéncia al concepte inclos pel Tractat de
Maastricht de 1992 “Aquesta ciutadania emana de la ciutadania nacional: aquell que té la
nacionalitat d'un Estats membre de I'EU i com un resultat esdevé un "ciutada de la Unié"”
Per tant, entenem que el concepte de ciutadania és excloent respecte a les veines que no
son d’'un pals de la UE. Proposem la substituci6 d'un mot per I'altre a tot el text, en
excepcio de les referéncies a “iniciativa ciutadana”, ja que canviar el nom d'un. procés
conegut d'aquesta manera pot generar confusio.




Capitol 2. La iniciativa ciutadana (pag. 18)

Article 9. Signatures necessaries per a la tramitacio d’una iniciativa ciutadana

[..] 2. Les iniciatives ciutadanes d'ambit de ciutat han de recollir el nombre minim de
signatures valides seglients:

a. Si la iniciativa ciutadana consisteix en proposar la celebracio duna consuita
ciutadana o en proposar I'aprovacié d'una disposicié dé caracter general, cal recollir
15.000 signatures valides.

b. Si la iniciativa ciutadana consisteix en proposar I'inici dun procés participatiu, la
creacié d’un organ de part:c;pamo cal recollir 10.000 signatures valides.

c. Si la iniciativa ciutadana consisteix en proposar la incorporacié d’'un o diversos
punts a l'ordre del dia del Consell Municipal o la posta en marxa d'un forum ciutada,
cal recollir 9:668 5.000 signatures valides.

3. Les iniciatives ciutadanes d’ambit de districte han de recollir el nombré minim de
signatures valides seglients: [...] -

ESMENA DE SUBSTITUCIO Es proposa reduir el nombre de signatures valides per
mcloure punts a l'ordre del-dia de 9.000 a 5.000 per tal de democratitzar I'agenda
polltlca al maxim i establir una escala harmonitzada en base al tipus d’ |n1C|at|va (15.000,
10.000 i 5.000). En el cas dels Consells de Districte, també s’hauria de reduir
proporcmnalment

4. Les iniciatives per ala convocatona d’'un Conseil de Barri han de recollir I'4:6%-1%.
de signatures valides de la poblacié total amb un minim de 40-25 i un maxim de #00
500. :

ESMENA DE SUBSTITUCIO: Es proposa reduir el nombre de signatures valides per
convocar un Consell de Barri i mantenir I'escala harmonitzada en relacié als tipus
d'iniciativa, excepte el minim, ja que alguns barris petits com La Clota, haurien de recollir
un percentatge d’aproximadament un 10% per convocar un consell de barri.

Capitol 3. Els processos patticipatius (pag. 23)

~ Article 2_5. Les diferents fases dels processos participatius

1. En tots els proéeséos participatius han d'existir les fases seglients:

a. Fase d'informacio, . :

b. Fase de diagnosi cmtadana mitjangant enquesta ciutadana i difusié dels resultats
de l'enquesta a partir de dades segmentades per sexe, edat, barri i altres criteris que
es considerin adients.

c. Fase de debat, ...

d. Fase de retorn, ...

ESMENA D'ADDICIO: Cal afegir aquesta fase per garantir que la ciutadania participa de
la diagnosi prévia de les necessitats i problematiques associades.




Article 31. Seguiment de I’execucié de les actuacions municipals que hagin
tingut un procés participatiu

Totes les actuacions municipals que hagin tingut un procés participatiu han de facilitar
un sistema de seguiment de la seva execucié que també s'integri en la plataforma
digital regulada al Titol 8.

ESMENA D'ADDICIO: Es proposa facilitar les dades obertes i promoure Ia tracabilitat
i transparéncia de manera cc)mpatible.amb el seguiment presencial. :

Article 35. Coinposicié de la Comissié6 de Seguiment dels processos
participatius :

El nombre inicial i el perfil de les persones que han de formar part de la Comissié de
Seguiment s’ha de determinar en el decret de convocatoria del procés participatiu,
procurant en tot cas la maxima pluralitat i diversitat, pel que fa a génere, edat i origen,
sense que el nombre de membres procedents de ['Ajuntament i d'altres
administracions publiques o designades pels grups municipals pugui ser superior a la
meitat del total. En tot cas, si en 'ambit de la matéria objecte del procés participatiu
existis constituit algun drgan de participacid, se I'ha de convidar perqué nomeni alguna
persona, que no pertanyi a cap administracié pablica, que formi part de la Comissié de
Seguiment.

ESMENA D'ADDICIO: Es proposa garantir una. composicié institucional - social
equilibrada. ‘

SEGONA.- ELS CONSELLS DE BARRI.

‘Seccio 3: Els Consells de Barri (pag. 40)

Article 62. Régim dé sessions dels Consells de Barri

1. Els Consells de Barri s’han de convocar com a minim &A- dos cops I'any o quan ho
proposi el regidor o regidora delegat per I'alcalde o alcaldessa al districte, una desena
part dels consellers o conselleres que conformen el Consell de Districte o per iniciativa
ciutadana d’acord amb el capitol 2 d'aquest Reglament, amb un maxim de guatre- sis
a l'any.

ESMENA DE SUBSTITUCIO: Les AAVV estan reglamant que segueixi el minim de 2 que
hi havia fins ara. Per una altra banda, si hi ha demanda, perqué no fer un Consell de Barri
cada dos mesos? Es temps suficient per preparar qualsevol tema.

3. Totel material i la informacié necessaria sobre els punts introduits sera accessible,
presencialment o telematicament, a través de la Oficina d'Atencié al Ciutada i la
plataforma digital regulada al Titol 8.




ESMENA D'ADDICIO: Assegurar I'accessibilitat de tot el material del Consell de Barri.

Article 63. La Comissio de Seguiment dels Consells de Barri

1. Es constituirda. una Comissié6 de Seguiment del Consell de Barri que sera
I'encarregada'de fer el seguiment dels temes plantejats al Consell de Barri i preparar
I'ordre del dia de les seglients sessions.

2 La Comissié de Seguiment elaborara l'ordre del dia en reunié plenaria i decisoria,
com a tard, 10 dies abans de la sessié del Consell de Barri. Aquest ordre del dia haura
d'incloure un punt de govern, un maxim de tres punts decidits per la propia ‘Comissio |
un punt extra en cas de haver-hi propostes ciutadanes.

ESMENA D'ADDICIO: Es proposa que la creacio de 'orde del dia sigui una competéncia
de la Comissio de Seguiment amb poder decisori.
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3his. L'accés a la reunions de la Comissio de Seguiment sera obert a tot el veinat del
barri que tindra dret a veu sense vot.

ESMENA D'ADDICIO: Garantir que les decisions de la Comissié son transparents i que
les veines, organitzades 0 no, poden saber el que es parla i es decideix.

4. Per enfortir els processos participatius, la Comissio de seguiment del Consell de
Barri pot convocar sessions i taules de treball per estudiar, treballar i debatre
determinats assumptes que poden formar part de l'ordre del dia de futurs Consells de
Barri. ‘ :

S’han d'impulsar de manera preceptiva taules de treball amb ocasi6 de I'aprovacio de:
a. el Programa d'Actuacio de Districte (PAD)

b. el Pla d'Usos

G. el Pla de Desenvolupament Economic

Les conclusions de les taules de treball es sotmetran a I'aprovaci6 del Consell de Barri.

ESMENA D’ADDICIO: Es proposen uns Consells de Barri més participatius on el veinat
es pugui implicar en els processos de més importancia. -

Article 63bis. Propostes ciutadanes als Consells de Barri

1. Un nombre minim de 3 entitats registrades o 100 persones empadronades al barri
podran registrar I'entrada d'un punt a Pordre del dia, presencialment o telematicament,
fins a una setmana abans de linici de la Comissio de Seguiment, sempre i quan
aquest punt afecti al Barri o el Districte i no sigui objecte d'interessos comercials o

publicitaris.




2. La Comissio de Seguiment del Consell de Barri admetra I'entrada d’'un maxim d'1
punt a cada sessi6 del Consell de Barri a través d’'aquesta via, en estricte ordre
d'entrada al registre, i podra fusionar diversos punts en un quan consideri que son
similars o estan relacionats. En aquest cas, la Comissié podra saltar-se 'ordre i haura
de garantir la intervencié de les persones portantveus dels punts que hagin sigut
fusionats. '

ESMENA D'ADDICIO: Es proposa que la ciutadania no organitzada pugui proposar, a
traves de les OAC p. ex.,, i, telematicament, a través de Ia plataforma del Decidim, punts a
I'ordre del dia dels Consells de Barri.

TERCERA.- AUTOORGANITZACIO, CENTRES EDUCATIUS | LABORALS.

Capitol 5: Altres canals puntuals de participacié (pag. 44)

Seccio 1. Canals institucionals [...]
Secci6 2. Autoorganitzacié durant els processos participatius

Article 67his1-1. Debats autoconvocats

1. Els debats autoconvocats tenen com a finalitat promoure i facilitar la participaci6 de
les persones en els processos participatius actius. '

2. El debats autoconvocats poden ser impulsats per un grup de, com a minim, 10
persones empadronades a la ciutat o per entitats del territori.

3. L'Ajuntament reconeix la iniciativa d’organitzar debats autoconvocats.

Artiéle 67bis1-2. Requisits per réalitzar debats autoconvocats

1. El grup o entitat'impulsora haura de registrar préviament el debat a la plataforma
digital regulada al Titol 8, especificant entre altres:
a. EI DNI'i nom d'una persona del grup o el CIF i nom de I'entitat
b. Informacié de contacte: teléfon i correu electronic -
¢. Data, hora i lloc del debat
d. Procés participatiu associat

2. El grup o entitat impulsora haurad de condicionar I'espai de debat i disposar del
material necessari per realitzar-ho, entre altres: cadires, papers i boligrafs,

3. L’Ajuntament facilitara una guia metodoldgica per organitzar debats autoconvocats.

Article 67bis1-3. Les diferents fases dels debats autoconvocats

1. En tots els debats autoconvocats han d’existir les fases seglients:
" a. Fase d'acreditacions, mitjangant la qual les persones participants confirmen Ia
seva assisténcia :
b. Fase de benvinguda, mitjangant la qual es fan les presentacions pertinents

!




c. Fase d'informacio, mitjangant la qual s'exposa I'objecte del procés participatiu, la
dinamica de la sessi6 i el guié del debat, utilitzant els mitjans adequats.
d. Fase d’assignacié de responsabilitats, mitjangant la qual les persones assistents
han d'escollir una persona que assumeixi el carrec de moderador per dinamitzar el
debat i facilitar els torns de paraula i una altra persona diferent que assumeixi el
carrec de secretari per redactar I'acta.
e. Fase de debat, mitjangant la qual, i emprant les metodologies adequades, es
promou el didleg i el contrast d’arguments i es recullen les aportacions de les
persones participants.
f. Fase de retorn, mitjangant la qual la persona que ha assumit el carrec de
secretari llegeix I'acta en veu alta a les persones participants per iniciar un procés
de revisié i ratificacio col-lectiva de l'acta. _
g. Fase de tancament, mitjangant la qual s’agraeix la participacié a les persones
assistents i es tanca el debat. 'k '
2 En totes las fases del procés s'ha d'utilitzar el llenguatge mes adient incorporant,
sempre que sigui possible, els codis de comunicaci® de les persones amb
discapacitats i les de cultures diverses.

Article 67bis1-4. Requisits de les actes dels debats autoconvpcats

1. L'acta d’un debat autoconvocat haura d'incloure:
Tot el previst a I'article 67bis1-2.1
El DNI i nom de la persona que ha assumit el carrec de moderador
El DNI i nom de la persona que ha assumit el carrec de secretari
El nombre total de persones acreditades i el subtotal d’homes i dones
e. Les propostes de les persones assistents classificades en base a les seglients

categories:

i.Acords: quan la majoria de les assistents esta a favor

i. Acords parcials: quan la majoria de les assistents s'absté o no bloqueja la

proposta i hi ha més persones a favor que en contra '

ii.Desacords: quan la majoria de les assistents esta en contra

2. L’Ajuntament facilitard un model per prendre acta dels debats autoconvocats.

o0 o

‘Article 67bis1-5. Registre de les actes dels debats autoconvocats

1. Un grup o entitat impulsora pot registrar les actes dels debats autoconvocats a la
plataforma digital regulada al Titol 8, utilitzant un format obert.

2. El personal técnic s'encarregara de validar les actes i, un cop validades, d'introduir
les propostes incloses a lacta a la plataforma digital segons els procediments
establerts. '

ESMENA D’ADDICIO: Implementacié dels “Encuentros: Locales Autoconvocados’ del
| procés constituent xilé a la ciutat de Barcelona.




Article 67bis2. Escoles Participatives

1. Les Escoles F’articipatives son espais de participacié impulsats pels centres
educatius per iniciar al jovent menor de 16 anys en els processos de deliberacio i
presa de decisions i facilitar la seva participacié en els processos participatius.

2. L'Ajuntament dotara als centres educatius dels recursos t&cnics i econdmics que
resultin necessaris per desenvolupar I'activitat formativa i fer efectiva la participacié

_ del jovent. ‘

3. Les Escoles Participatives poden promoure debats autoconvocats.

ESMENA D'ADDICIO: Incloem un mecanisme de participacié pel jovent menor de 16 anys
que no tenen cap tipus d'espai on desenvolupar la seva participacié politica.

. Article 67bis3. Entorns Laborals Participatius

1. Els Entorns Laborals Participatius soén espais de participacié impulsats pels
centres de treball dins de I'horari laboral per facilitar la participacié del seu personal
en els processos participatius.

2. L'Ajuntament dotara als centres de treball dels recursos técnics i econdmics que
resultin necessaris per fer efectiva la participacié del seu personal.

3. Les Entorns Laborals Participatius poden promoure debats autoconvocats.

ESMENA D'ADDICIO: Incloem un mecanisme per incentivar la participacié en entorns
laborals amb I'objectiu de facilitar la conciliacié de la vida laboral, personal i politica.

QUARTA.- LES CONSULTES CIUTADANES.

Capitol 6. Les consultes ciutadanes (pag. 45)

Article 70. Ambit territorial de les consultes ciutadanes

1. Com a criteri general les consultes ciutadanes es refereixen al conjunt de la ciutat.

2. Si I'afectacio del resultat és tan singular que es pot determinar clarament un ambit
territorial inferior al de ciutat, es poden convocar consultes ciutadanes d’ambit de
districte i de barri o diversos barris.

DEBAT: Perqué-no s'inclou el barri com ambit territorial? Cal revisar I'abast competencial
en el RPC. Se'ns ha informat que els Barris no tenen una érgan amb competéncies com
els Districtes i la Ciutat. En aquest sentit, el debat gira molt entorn a la descentralitzacié
de la ciutat sota els principis de subsidiarietat i solidaritat. Sense resoldre aquest debat
primer, és complicat considerar quins temes poden decidir els Barris i els Districtes i quins
son exclusius de Ciutat.




ESMENA D'ADDICIO: Es modifica el punt per treure la idea d'excepcionalitat a les
consultes de districte o barri, especialment a l'existir el punt 3 de l'article 70 on es diu
clarament que sera la Comissié d’Empara qui decidira I'ambit en cas de falta d'acord.

Article 94. Unificacio de les consultes ciutadanes

L'alcalde o alcaldessa, mitjancant decret, pot determinar un o dos periodes concrets a
lany en el qual es concentrin tetes les consultes ciutadanes, tant les d'iniciativa
ciutadana com les d'iniciativa institucional, excloent-hi periodes vacacionals i,
especificament, els mesos de juliol i agost. Aquest periode no es podra modificar
durant el seu mandat.

ESMENA DE SUBSTITUCIO | ADDICIO: Incloure dos periodes per permetre, com a
minim, dues convocatories a l'any (orientativament primavera i tardor), evitant els
perfodes vacacionals i 'estiu perque, culturaiment, també és perfode de vacances.

Article 94bis. Les consmtes ciutadanes preceptives

. S’han d'impulsar de manera preceptiva consultes ciutadanes realitzades amb ocasi6
de I'aprovacié de:

« Iniciatives ciutadanes que tinguin per objecte proposar l'aprovacié d'una
disposici6 de caracter general

ESMENA D'ADDICIO: Es proposa qué les propostes d'aprovacié d'una disposicié de
caracter general, a través d'iniciativa ciutadana, es sotmetin a consulta ciutadana dins de
I'ambit corresponent (ciutat, districte o barri). També seria acceptable acotar només a les
que siguin rebutjades pel Ple, ja sigui del Consell Municipal o del Consell de Districte,

Maria Rovira Torrens

Barcelona (Paisos Catalans), 14 de juliol de 2017




