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Distribucio actual de les competencies municipals relatives al litoral

Actualment, a I'’Ajuntament de Barcelona, hi ha dues entitats - I'Institut Municipal de Parcs i
Jardins (IMPJ) i Barcelona Cicle de I'Aigua, S.A. (BCASA) - I'objecte social de les quals abasta
la Gestio del Litoral, tot i que els seus estatuts no inclouen les mateixes funcions :

- Parcs i Jardins pot gestionar el litoral i explotar els béns de domini public maritim terrestre
mitjancant les llicencies d’ocupacio i permisos.

- BCASA pot gestionar i ordenar el litoral tal com esta establert al Pla de gestio Integrada del
Litoral (PGIL).

- Cap de les dues entitats pot sancionar, ja que aix0 esta reservat exclusivament al personal
funcionari de I'Ajuntament. Ni Parcs i Jardins ni BCASA disposen de personal funcionari en la
seva plantilla (per bé que I'Area del Cicle de I'Aigua té funcionaris adscrits que disposen, per
tant, de capacitat sancionadora).

Ambdues entitats, doncs, duen a terme tasques de gestio del litoral segons I'esquema que es
mostra en la diapositiva seguent.
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Distribucio actual de les competencies municipals relatives al litoral

Barcelona Cicle de

Institut Municipal )
I’Aigua, S.A.

de Parcs i Jardins

Els estatuts de BCASA contemplen “la gestid, el manteniment i el control del litoral de
Barcelona en els termes del Conveni entre el Ministerio de Medio Ambiente, la
Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona per la gestio integrada del litoral
de Barcelona (PGIL) en compliment de I'article 6.3 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per
la que es regula el Régim Especial del Municipi de Barcelona.”

També diu que “Resten exceptuats de I'objecte social aquells actes que suposin exercici
de l'autoritat.”

> Pot gestionar i ordenar el litoral segons PGIL

i Els Estatuts de Parcs i Jardins contemplen la E
E “Coordinacio de la gestio integral de les platges de i
! Barcelona” i la capacitat per “Administrar els béns !
i de domini public que li adscrigui I’Ajuntament iels !
E patrimonials que se li adscrigui o que adquireixi”. |
1 » Pot gestionar el litoral i
: :
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socorrisme.
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Analisi funcional

— Totique les competencies estiguin assignades a dues entitats concretes, la gesti6 del litoral
eés una disciplina transversal que s’alimenta que moltes arees de I'Ajuntament, i molt
especificament de la Gerencia d’Ecologia Urbana (i encara més concretament, de la Gerencia
Adjunta de Medi Ambient i Serveis Urbans).

— Les dues dispositives que segueixen sén una analisi de les funcions que fan les diferents
direccions o serveis en relaci0 amb la gestio del litoral. La primera és per al conjunt de
I’Ajuntament partint de la Gerencia Municipal, mentre que la segona és especifica per a la
Gerencia d’Ecologia Urbana. S’ha diferenciat en colors si la funcié que fa I'area, departament,
servei 0 oficina correspon a una funcié principalment estrategica, de serveis, de regulacio
d’'usos o de gestio general de I'espai.
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Organigrama funcional de la gesti6 del litoral a I’Ajuntament de
Barcelona
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Organigrama funcional de la gesti6 del litoral dintre d’Ecologia Urbana
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Analisi funcional

De I'analisi d’aquests organigrames funcionals se n’extreuen les segients observacions:

- La gestio del litoral implica a moltes arees de l'Ajuntament, que han de dialogar i
coordinar-se.

- Es distingeixen clarament dues vessants en la gestid del litoral: la vessant estrategica i la
vessant de serveis, ubicada a les platges.

- La vessant estrategica es coordina des d’ambits més propers a la Gerencia Municipal i la
Gerencia d’Ecologia Urbana, mentre que la vessant de serveis es concentra principalment a
la Geréncia de Medi Ambient i Serveis Urbans.

- Lacoordinacio de la gestio de les platges (Area de Cicle de I’Aigua), que necessariament
s’ha d’alimentar de tots els serveis mostrats a I'organigrama i que s’ha de coordinar amb les
arees gue fan estrategia, usos 0 gestio, esta situada a un nivell molt inferior, cosa que a la

practica significa poc empoderament.
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La vessant estrategica esta repartida sectorialment en diverses arees:

Empresa i Turisme: responsables de I'elaboracié del Pla estrategic de Turisme 2020 amb
efectes sobre el litoral.

Direccié de Model Urba: té 'encomana de proposar com organitzar fisicament els espais
del litoral que resten pendents de vertebrar (passeig del front maritim de Sant Marti,
plataforma del zoo mari, etc.)

Serveis d’Estratégia i Cultura de la Sostenibilitat: responsable de I'educcié ambiental que
es fa al litoral mitjancant el Centre de la Platja i que ha de vetllar per la sostenibilitat del
litoral com a ens tranversal que vetlla per difondre i mantenir la cultura de la sostenibilitat
en tots els ambits de la ciutat.

Millora continua: dona suport a les diferents arees a través del calcul d’indicadors i el

seguiment de projectes per aconseguir la millora continua de la gestié publica.

Per altra banda, des del novembre de 2016, I'Oficina estrategica de I'ambit litoral formula una
visié global estrategica del litoral a través del Pla estrategic dels espais litorals de la ciutat.
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Analisi funcional

La vessant dels serveis es vertebra des de la Coordinacié de la gestié de platges,
enguadrada en el Departament de Cicle de I’Aigua de BCASA. Els seus ambits de treball son:
i) Coordinacio amb operadors, ii) Projectes i Obres, iii) Seguiment i Planificacio i iv) Coordinacio
amb altres agents competents, incloent la relaci6 amb totes les arees de I'Ajuntament i els
agents externs amb els quals sigui necessari dialogar.

Manteniment

PROJECTES |

Ajuntament OBRES Szzltllt'glt
(Districtes,
Patrimoni) Neteja
. Educacid
ambiental
Generalitat
COORDINACIO G e St | 6 Seguretat
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litoral
Estat
Informacid i
comunicacié Salvament
Concessions,
QP?{: I i llicéncies i
pitania permisos
SEGUIMENT
Ambiental i
Platges (sorra d’Indicadors |
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£ 12
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Analisi economica

Actualment no hi ha una comptabilitat conjunta de la gestié del litoral. Caldria agregar
informacio de tots els agents que hi participen per poder elaborar un balan¢ economic global.

En 2016 Les partides més importants de la gestid dels serveis de les platges van
correspondre a la neteja de les platges i als serveis de salvament i socorrisme.

La gestioé del litoral a 'ambit de les platges te uns ingressos procedents de I'explotacio dels
béns del Domini Public Maritimo-Terrestre. Els ingressos corresponen a les llicencies
d’ocupacio (guinguetes, tendals i gandules ubicades a les platges), a les terrasses dels locals
restaurants que estan ubicats tant a les platges com al passeig maritim, i als permisos i
filmacions que es fan a la zona.
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Analisi dels recursos humans

Igual que els recursos economics, els recursos humans dedicats a la gestio del litoral també estan
molt repartits entre les diferents arees de I'Ajuntament de Barcelona. En aquest cas, pero,
interessa identificar els recursos humans que estan implicats en la gestio i coordinacio i a Parcs i
Jardins i a BCASA en tant que ens especificament competents en la gestio del litoral.

Parcs | - Actualment, la coordinacié de la
Jardins gestié de les platges és assumida
per un funcionari de I'Ajuntament
(adscrit a BCASA) que es dedica
parcialment a la gesti6 del litoral.
- Parcs i Jardins destina meés
recursos humans a la gestio del
litoral que BCASA.

Ajuntament BCASA
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Analisi dels recursos humans

A I'IMPJ hi ha 5 persones treballant en la gestio de les platges, tres al Departament de Platges
I dues persones del Departament de Permisos i concessions.

A BCASA, hi ha un total de 31 persones amb dedicacio a la gestié del litoral, dels quals, 3
estan a dedicacié complerta i els altres 28 a dedicacid parcial, fent tasques diverses com
recollida de mostres o el sistema d’alertes.

Servei Tasques Persones
Servei de Relacions Recollida mostres de platges en temps de pluja. Inspeccions 5
Exteriors per temes d’olors. Informes

Sistema d’Alerta d’abocaments afectacié de la qualitat de les
aigles de bany; alertes de la mala estat de la mar; gestié dels
Servei d'Explotacio panells electronics de les platges i subministrament de la 23
informacio a I’Ajuntament i a diferents aplicacions mobils;
gestid d’incidencies d’estacions de bombament.

Servei de Manteniment Manteniment dels panells electronics de les platges.

Servei de Platges Temporada de banys 1

Suport a la gestid diaria i a I'elaboracio del pla estrategic

Estrategia litoral .
g litoral

Total RRHH 31
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Valoracio de la gestio del litoral

— La gestio del litoral a I’Ajuntament de Barcelona no té un enfocament integrat i transversal. Hi
ha una dispersio de responsabilitats que dificulta identificar clarament els interlocutors i
les responsabilitats de la gestio del litoral i les platges.

— Manca un organ de dialeg i d’establiment de directrius al més alt nivell dins de
I'organigrama municipal que integri tots els ambits de gestié del litoral.

— La gesti6 diaria que es dur a terme actualment a les platges és correcte i permet donar un
servei adequat als usuaris de les platges, tal com indica I'enquesta de les platges (nivell de
satisfaccié 7,5 de mitjana). Tot i aixi, en aquests moments, la gestio de les platges esta en
procés de transicié de Parcs i Jardins (les platges sén considerades com un “parc”) cap a
BCASA (les platges son considerades com elements dins del Cicle de I'Aigua). Aquesta
situacié ha generat la seglient paradoxa:

El coordinador de la gestié de platges comparteix dedicacié amb d’altres tasques
del Cicle de I'’Aigua quan la gestié de les platges es prou complexa i amplia i requeriria
una dedicacio complerta

L'IMPJ té un paper economic i de recursos humans molt rellevant en la gestié de
platges, tot i que el seu paper en I’organigrama funcional ha quedat desdibuixat.
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Valoracio de la gestio del litoral

- BCASA va assumint un paper cada cop mes rellevant en la gestio del litoral, malgrat que la
capacitat economica de BCASA és, en aquest ambit, molt menor que la de Parcs i Jardins.

- El Departament del Cicle de I'Aigua és una barreja de personal de Parcs i Jardins i de
I’Ajuntament. A meés, el Departament esta a un nivell molt baix dins de I'organigrama municipal,
cosa que li dona poc empoderament davant dels altres departaments de I’Ajuntament i també de
cara a la gestio exterior.

- Aquesta dispersio d’arees i la debilitat del Departament del Cicle del Aigua fa que no s’estigui
fent una gestio integrada del litoral en sentit rigorés, ni un seguiment dels pressupostos, els
ingressos i les despeses d’aquesta gestidé que permeti assignar més eficientment i rendibilitzar els
recursos que s’hi destinen.

- L’estrategia ambiental no esta integrada amb la gestio diaria d’'una forma efectiva.
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Valoracio de la gestio del litoral

— Caldria una coordinacié dels ambits de formulacio de les estratégies d’intervencio en el
litoral. L'organitzacio interna de I’Ajuntament hauria de fer possible que la gestié del litoral
treballi com I'engranatge de la figura, amb tres peces de funcionament coordinat.

La gestié operativa integrada de les
platges recull les directrius de l'estratégia
de sostenibilitat i les orientacions generals
de les estrategies integrals per a I'ambit
litoral.

__________________________________________

U

1 1
' Des de lestratégia  de :
i sostenibilitat es valora I'evolucio .
. de I'estat ambiental de les platges: B O U Tt
! ! A un espai de dialeg
i i transversal es concerten
' | estrategies multisectorials
per a l'ambit litoral aixi
com les vies per al seu

desplegament

i es defineixen linies de treball de
millora continua.

Estratégia integral

per al litoral
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